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Presentacion

Las elecciones generales del 29 de noviembre abren una legislatura en la que Espaia ya no puede aplazar un conjunto
de reformas estructurales. Los principales problemas del pais no son coyunturales. Espafa forma hogares mucho mas
deprisa de lo que construye viviendas, y el Banco de Espaia cifra la brecha acumulada desde 2021 en unas 750.000 vi-
viendas. Su tasa de paro, del 9,87 % en el segundo trimestre de 2026, sigue entre las mas altas de la Union Europea. El
alumnado espaiiol ha obtenido en el Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos (PISA) de 2025 los peo-
res resultados de su historia. Y el saldo migratorio anual supera las 600.000 personas, en su gran mayoria sin ninguna se-
leccién por su cualificacién.

Estos problemas tienen un rasgo comun. En la vivienda, el empleo, la educacion o la empresa, las reglas vigentes enca-
recen los cambios que una economia necesita para crecer, como mudarse, construir, contratar de forma estable o ganar
tamano. La respuesta politica ha consistido sobre todo en medidas de urgencia que redistribuyen el coste de la escasez.
Hacen falta reformas que amplien la oferta y que se mantengan el tiempo suficiente para poder evaluarlas.

Este documento formula diez propuestas, ordenadas en cuatro bloques. El primero aborda el acceso a la vivienda desde
sus dos frenos principales: una fiscalidad que castiga la compraventa y la edificacion (propuesta 01) y un sistema urba-
nistico que tarda afos en convertir el suelo en viviendas (02).

El segundo bloque se ocupa del trabajo y el capital humano: un mercado laboral que proteja a las personas cuando
cambian de empleo (03), la evaluacion y la autonomia de las escuelas (04) y la conexion de la Formacion Profesional y la
universidad con el empleo (05).

El tercero se centra en el crecimiento: atraer talento con un sistema de inmigracién por puntos (06), eliminar las barre-
ras que penalizan el crecimiento de las empresas y de los salarios (07) y combinar una pension publica mas sostenible
con una cuenta de ahorro e inversion para cada residente (08). El cuarto atiende a las condiciones de base de todo lo
anterior: una Administracién dirigida por profesionales que evalle lo que hace (09) y una energia segura y competitiva
para la industria (10).

Todas las propuestas respetan el reparto de competencias entre el Estado, las comunidades autébnomas y los ayunta-
mientos. Cada una puede leerse por separado, y la Gltima pagina resume las medidas principales de cada bloque.

01 Gravar el suelo, no la movilidad ni la construccion 3
02 Mas vivienda donde hace falta: suelo edificable, licencias en plazo y seguridad juridica 4
03 Flexiseguridad: mochila austriaca, penalizacion de la rotacion y proteccion activa 5
04 Evaluacion, autonomia de los centros y apoyo temprano 6
05 Formacion Profesional y universidad conectadas con el empleo 7
06 Un sistema de inmigracion por puntos, como los de Canada y Australia 8
07 Eliminar las barreras al crecimiento: empresas, salarios e inversion 9
08 Pensiones sostenibles y una cuenta de ahorro e inversién para cada residente 10
09 Direccion publica profesional y evaluacion de las politicas publicas 11

10 Una energia segura y competitiva para la industria 12
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O’l Gravar el suelo, no la movilidad ni la construccion

La fiscalidad de la vivienda penaliza dos decisiones que un mercado con escasez necesita: cambiar de casa y construir.
Quien compra una vivienda usada paga el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP), y Espana es uno de los pai-
ses de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos que mas recaudan por impuestos sobre transac-
ciones patrimoniales, en torno al 0,8 % del producto interior bruto. La literatura empirica estima que cada punto de este
tipo de impuesto reduce entre un 6 % y un 14 % las compraventas. En el Reino Unido, una subida de dos puntos redujo
un 37 % la movilidad de los hogares afectados (Best y Kleven, 2018; Hilber y Lyytikdinen, 2017).

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), por su parte, grava a la vez el suelo y lo que se construye encima, de modo
que quien edifica o rehabilita paga mas que quien mantiene un solar vacio. En Barcelona, de dos parcelas con el mismo
valor de suelo, la que es un solar paga 3.300 euros al afio de IBl y la que tiene un edificio nuevo de seis plantas, 13.200.

Proponemos un marco fiscal que grave el valor del suelo y deje de gravar la movilidad y la edificacion:

H Rebajar el ITP de la vivienda habitual hasta un tipo de referencia del 4 % en un plazo de cuatro a seis afios. Es un tri-
buto cedido: cada comunidad auténoma decide su tipo, y el Consejo de Politica Fiscal y Financiera debe acordar la
senda y su encaje en el sistema de financiacién autonémica.

= Convertir el IBI en un impuesto sobre el valor del suelo mediante la reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. La base seria el valor catastral del suelo, sin las construcciones, y cada ayuntamiento fijaria un tipo que man-
tuviera la recaudacion actual del 1Bl y de la plusvalia municipal (Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana), que se suprimiria. La transicion duraria cinco afos, y la ley ampliaria los margenes de
tipo que hoy permite.

m  Ofrecer a los hogares con un patrimonio inmobiliario elevado y una renta baja un aplazamiento del nuevo impuesto,
garantizado con el propio inmueble.

B Encargar a la Direccion General del Catastro la actualizacion de las ponencias de valores en un plazo de cinco anos.

= Permitir fraccionar hasta en diez anos, sin intereses, el ITP de la compra de la primera vivienda habitual.
Segln nuestras estimaciones, obtenidas con un modelo de simulacién calibrado con las elasticidades de la literatura, la
rebaja del ITP elevaria un 26 % las compraventas de vivienda usada, y el impuesto sobre el suelo abarataria en torno a

un 5 % construir y rehabilitar. En conjunto, unas 147.000 viviendas mas saldrian a la venta cada aiio. La recaudacion au-
tondémica por el ITP del segmento reformado bajaria en unos 1.100 millones de euros anuales.

Fuentes: Best y Kleven (2018); Hilber y Lyytikdinen (2017); estadisticas tributarias de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
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02 Mais vivienda donde hace falta: suelo edificable,
— licencias en plazo y seguridad juridica

El Banco de Espafa estima que entre 2021 y 2025 la formacién de hogares superé en unas 750.000 unidades a la cons-
truccién de viviendas, una brecha concentrada en las grandes areas metropolitanas. El principal cuello de botella es el
tiempo que tarda el suelo clasificado en convertirse en viviendas: el planeamiento, la urbanizacién, la conexién a las re-
des, los informes sectoriales y la licencia pueden superar los cinco afos, y un defecto de forma puede anular un plan en-
tero. En el alquiler, los cambios normativos sucesivos y la inseguridad ante los impagos han contribuido a retraer la ofer-
ta en las zonas con mas demanda. Los mecanismos publicos que deberian compensar al propietario funcionan mal: a
principios de 2025, solo la mitad de las 4.118 solicitudes de compensacion por desahucios suspendidos se habia pagado,
y la garantia publica de impagos para joévenes y hogares vulnerables aprobada ese afo, que cada comunidad auténoma
gestiona con requisitos propios y que solo puede reclamarse tras recuperar la vivienda, no estaba operativa en ninguna
comunidad a mediados de 2026. Ante ese riesgo, los propietarios exigen mas garantias, y quien no tiene avalista queda
fuera.

El urbanismo es competencia de las comunidades auténomas y de los ayuntamientos. El Estado no debe invadirla, pero
si puede reformar la legislacion basica de suelo, la procesal y la de arrendamientos, gestionar su propio patrimonio y
condicionar su financiacién para que comunidades y ayuntamientos tengan incentivos a construir. Proponemos:

®  Acordar en la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo un indicador comun de suficiencia residencial
por area metropolitana, que mida cuantas viviendas pueden iniciarse a dos, cinco y diez afios y dénde esta el blo-
queo. Si la insuficiencia persiste, la Administracién competente debe actuar con el instrumento que elija o justificar
en publico por qué mantiene la restriccion.

B Garantizar licencias en plazo. El Estado debe modificar el articulo 11.4 de la Ley de Suelo, que hoy exige un acto ex-
preso con silencio negativo en las obras de nueva planta, para permitir el silencio positivo y la declaracién respon-
sable en las obras conformes con el planeamiento. Las comunidades autdbnomas deben fijar plazos maximos de tres
meses por fase.

m Crear un fondo estatal que financie colegios, transporte y redes en funcién de las viviendas terminadas en cada
municipio.

B Condicionar la financiacion estatal del transporte publico a que el planeamiento permita mas altura y edificabilidad
alrededor de las estaciones, y facilitar la conversién de oficinas y locales en vivienda.

®  Ceder a promotores, cooperativas y entidades de beneficio limitado, en derecho de superficie, el suelo publico esta-
tal que gestiona la entidad publica Casa 47, incluido el que proviene de la Sociedad de Gestion de Activos Proceden-
tes de la Reestructuracion Bancaria (Sareb), con precio tasado y reversion en caso de incumplimiento. El objetivo es
construir entre 40.000 y 50.000 viviendas asequibles al aio.

m Reforzar la seguridad juridica: permitir la nulidad parcial de los planes urbanisticos y extender a la via civil el plazo
maximo de 30 dias que el juicio rapido penal persigue desde 2025 para recuperar una vivienda ocupada ilegalmente.

®  Sustituir la actual garantia de impagos por un seguro publico de impago del alquiler como la garantia Visale france-
sa: gratuito para el inquilino y el propietario, con requisitos comunes en todo el territorio, concedido antes de firmar
el contrato a jovenes, trabajadores con empleo reciente y hogares de renta baja, y que pague al propietario en po-
cas semanas desde la reclamacion, sin esperar a recuperar la vivienda. La evidencia indica que este tipo de seguro
amplia el acceso al alquiler privado de los inquilinos con menos garantias a un coste fiscal moderado (Abramson y
Van Nieuwerburgh, 2025; Bézy, Levy y McQuade, 2025).

®  Comprometer la estabilidad de la Ley de Arrendamientos Urbanos durante al menos cinco afos y exigir una evalua-
cion de su impacto sobre la oferta antes de modificarla.

Fuentes: Banco de Espafia (2026); Abramson y Van Nieuwerburgh (2025); Bézy, Levy y McQuade (2025); Real Decreto Legislativo 7/2015, texto refundi-
do de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.
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03 Flexiseguridad: mochila austriaca, penalizacién de
la rotacion y proteccion activa

La tasa de paro se situd en el 9,87 % en el segundo trimestre de 2026, segln la Encuesta de Poblacion Activa, y sigue en-
tre las mas altas de la Union Europea. La reforma laboral de 2021 convirtié el contrato indefinido en la modalidad ordi-
naria y redujo con fuerza la temporalidad, pero la inestabilidad se ha trasladado al empleo indefinido. Segln el Banco de
Espaia, solo el 48 % de los contratos indefinidos firmados en marzo de 2022 seguia activo un aifo después, frente al
52,5 % de 2017 y 2018, y la rotacion de los trabajadores indefinidos ha aumentado, sobre todo entre los fijos disconti-
nuos. El coste del despido depende de la antigliedad en cada empresa y del resultado del litigio, lo que desincentiva la
contratacion estable y penaliza la movilidad voluntaria: quien cambia de empleo pierde la indemnizacién acumulada. La
prestacion por desempleo cubre a poco mas de la mitad de los parados que estima la Encuesta de Poblaciéon Activa.
Ademas, muchos perceptores de rentas minimas pierden buena parte de la ayuda al aceptar un empleo, y la formacion
continua apenas llega a los trabajadores con baja cualificacién.

La legislacion laboral y la de Seguridad Social son competencia del Estado; las politicas activas de empleo las gestionan
las comunidades auténomas. Proponemos un modelo que proteja a los trabajadores en sus transiciones entre empleos:

B  Una mochila austriaca obligatoria para todos los contratos nuevos: la empresa ingresa cada mes un 2 % del salario
en la cuenta individual de ahorro e inversion del trabajador (propuesta 08), portable y gestionada por entidades su-
pervisadas, que este puede usar si lo despiden, si cambia de empleo o para formarse, y que, si no la usa, se suma a
su ahorro para la jubilacion. Austria aplica un sistema similar, con un 1,53 %, desde 2003. Un modelo voluntario, que
conviva con el actual, no eliminaria el salto de la indemnizacién por antigliedad. El coste de la aportacién se compen-
sa con una rebaja progresiva de la indemnizacion por despido objetivo de los nuevos contratos, y se mantienen la
indemnizacién y la tutela judicial frente al despido improcedente o nulo.

B Un sistema de bonificacidn y penalizacién en la cotizacion empresarial por desempleo, en funcién de la rotacién de
cada empresa respecto de la media de su sector, como el que aplica Francia desde 2022.

B Completar la reforma de 2021 con un solo contrato indefinido desde el primer dia, con la sustituciéon de trabajado-
res con reserva de puesto como Unica excepcion.

B Una prestacion contributiva decreciente: el 80 % de la base reguladora durante el primer semestre, el 60 % durante
el segundo y el 40 % después, con acceso desde medio ano cotizado, la mitad que ahora. Debe ir ligada a un itinera-
rio de insercién con un asesor de empleo y a indicadores comunes acordados en la Conferencia Sectorial de Empleo
y Asuntos Laborales.

®  Un crédito fiscal reembolsable de 1.200 euros anuales por trabajador y 1.000 por hijo, abonado en mensualidades
por la Agencia Tributaria, para que aceptar un empleo siempre aumente la renta disponible. Sustituiria a la reduccion
por rendimientos del trabajo y a la deduccién por maternidad, se coordinaria con el complemento de ayuda para la
infancia del Ingreso Minimo Vital e incluiria el ajuste correspondiente en la financiacién autondémica.

B Una cuenta individual de formacién de 500 euros anuales, acumulables hasta 3.000, financiada con la cotizacién por
formacién profesional que ya pagan empresas y trabajadores.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacion Activa, segundo trimestre de 2026; Banco de Espafia, Informe Anual 2023; Real Decre-
to-ley 32/2021, de reforma laboral.
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04 Evaluacion, autonomia de los centros y apoyo
temprano

El alumnado espanol ha obtenido en el Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos (PISA) de 2025 sus
peores resultados: 451 puntos en lectura, 457 en matematicas y 477 en ciencias, con una caida de 23 puntos en lectura
y de 16 en matematicas respecto de 2022. Un tercio de los estudiantes no alcanza el nivel minimo en matematicas. El
abandono temprano de la educacion y la formacion bajo al 12,8 % en 2025, su minimo historico, pero sigue lejos del ob-
jetivo europeo del 9 %.

Las brechas por origen socioeconémico aparecen en 3.° y 4.° de primaria, cuando el alumno pasa de aprender a leer a
leer para aprender, y se consolidan en la educacién secundaria obligatoria. Los centros publicos tienen poca autonomia
para organizar plantillas, horarios y recursos, y las evaluaciones de diagnéstico no son comparables entre comunidades
ni permiten saber cuanto progresa el alumnado de cada centro.

El Estado fija las normas basicas y las comunidades autbnomas gestionan el sistema. Proponemos que el Estado reforme
la Ley Organica de Educacion donde sea necesario y que el resto de las medidas se acuerden en la Conferencia Sectorial
de Educacion y que cada comunidad las desarrolle:

B Hacer comparables entre comunidades las evaluaciones de diagnéstico de 4.° de primaria y 2.° de educacion se-
cundaria obligatoria, y publicar para cada centro el progreso de su alumnado respecto de su nivel de partida, ajus-
tado por el contexto socioeconémico. Esta medida exige modificar la Ley Organica de Educaciéon, que hoy prohibe
usar las evaluaciones para clasificar centros.

= Dar autonomia a los centros a cambio de resultados: que la direccion, ya seleccionada por concurso de méritos,
pueda definir el perfil de una parte de las plazas docentes, y que firme con la Administracién educativa un acuerdo
de desempefio con objetivos, apoyos e indicadores.

®  Apoyar a los centros con bajo rendimiento persistente mediante alertas tempranas y equipos externos de mejora y,
si no hay avances, sustituir al equipo directivo.

u  Aplicar pruebas de cribado de lectura y matematicas en 1.° y 2.° de primaria, con resultados inmediatos para el tu-
tor y el equipo de orientacion.

®m  Ofrecer al alumnado con dificultades un refuerzo intensivo: tutorias en grupos de dos a cuatro alumnos, desdobles
en lengua y matematicas y programas de verano.

u  Ponderar el gasto por alumno segtn la complejidad socioeducativa de cada centro y condicionar las transferencias
finalistas a mejoras verificables.

Fuentes: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, PISA 2025; Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, aban-
dono temprano de la educacion y la formacion en 2025; Ley Organica 2/2006, de Educacion.
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05 Formacion Profesional y universidad conectadas
con el empleo

Espafa tiene la tasa de sobrecualificacion mas alta de la Unién Europea: mas de un tercio de los titulados superiores
ocupados trabaja en puestos que no requieren su nivel de estudios. El desajuste es también de especialidad. Medicina,
Enfermeria y algunas ingenierias tienen tasas de empleo muy superiores a las de buena parte de las humanidades, pero
ofrecen pocas plazas, con notas de corte muy altas, mientras otras titulaciones mantienen cupos amplios pese a su baja
insercion.

Los planes de estudio se revisan con poca frecuencia, las empresas apenas participan en su disefo y las practicas son a
menudo voluntarias y cortas. La Formacién Profesional de grado superior logra mejor insercion laboral que muchos gra-
dos universitarios, pero sigue considerandose una via de segunda; el régimen intensivo de la Formacién Profesional
dual, con contrato de formacion y una parte sustancial del tiempo en la empresa, apenas llega a las pequefas y media-
nas empresas. El reconocimiento de créditos entre Formacién Profesional y universidad solo estd garantizado, con un
minimo de 30 créditos, cuando hay una relacién directa entre titulos; en el resto de los casos depende de cada universi-
dad.

Proponemos, en coordinacion entre el Estado, las comunidades autonomas y las universidades, a través de la Conferen-
cia General de Politica Universitaria:

B Fijar la oferta de plazas segtin la insercion laboral, a partir de los datos de afiliacién a la Seguridad Social a 12, 24y
60 meses, la sobrecualificacién y el salario de los titulados, con salvaguardas para las areas de interés cultural o es-
tratégico, y publicar cada afio un mapa de insercién por grado, ciclo formativo y universidad.

® Crear médulos transversales de hasta 12 créditos europeos en andlisis de datos, inteligencia artificial y comunica-
cion profesional, que cualquier estudiante pueda incorporar a su plan de estudios. Se revisaran cada dos o tres afos
y los impartiran también profesionales de empresa.

®  Hacer obligatorias unas practicas de entre 15 y 30 créditos europeos, que puedan ocupar un semestre en empresa,
con tutoria conjunta entre universidad y empresa.

u  Extender el régimen intensivo de la Formacion Profesional dual con estindares comunes de horas en empresa y de
tutores acreditados, apoyo a las pequefias y medianas empresas mediante la intermediacion de las cAmaras de co-
mercio y un registro publico de empresas formadoras.

®  Ampliar a 60 créditos el reconocimiento garantizado entre la Formacién Profesional de grado superior y los grados
afines, y actualizar la tabla estatal de relaciones directas entre titulos.

= Vincular una parte de la financiacion de las universidades publicas a la insercién laboral de sus titulados mediante
contratos-programa con las comunidades auténomas.

Fuentes: Eurostat, sobrecualificacién de los titulados superiores; Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Insercién Laboral de Titulados Universita-
rios; Ley Organica 3/2022, de ordenacion e integracion de la Formacién Profesional; Real Decreto 1618/2011, sobre reconocimiento de estudios en el
ambito de la Educacién Superior.
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06 Un sistema de inmigracion por puntos, como los
— de Canaday Australia

Segun la Gltima Estadistica de Migraciones, el saldo migratorio anual de Espaia fue de 626.268 personas, en su gran ma-
yoria sin ninguna seleccion por su cualificaciéon. La via de regularizacion mas utilizada, el arraigo, exige acreditar dos
afos de permanencia en Espaia y no valora ninglin mérito. La via para perfiles cualificados exige por adelantado una
empresa que tramite el expediente y, en las profesiones reguladas, un titulo homologado, y hoy hay 80.648 expedientes
de homologacién pendientes. El 52 % de los trabajadores extranjeros ocupa puestos por debajo de su cualificacién, fren-
te al 34,5 % de los espanoles.

Canada y Australia punttan a cada solicitante seglin su edad, sus estudios, su dominio del idioma y su experiencia, y ad-
miten a quien supera una nota de corte publicada. La extranjeria es competencia del Estado, pero Cataluia ya concede
la autorizacion inicial de trabajo, de modo que una nominacién autonémica encaja en el reparto vigente. Proponemos:

m  Crear, mediante la reforma de la Ley Organica de Extranjeria y de su Reglamento, y con la participacion de la Confe-
rencia Sectorial de Inmigracion y Emigracién, una via de admision por puntos que favorezca el capital humano y la
captacion de profesionales cualificados en origen, y que conceda una autorizacion de residencia y trabajo vinculada
a la persona.

® Incluir una nominacién autonémica con puntos propios, como la nominacién provincial canadiense, para que cada
comunidad priorice los perfiles que necesita su mercado de trabajo y pueda puntuar sus lenguas oficiales.

®  Fijar un objetivo de hasta 400.000 admisiones anuales por puntos, sin aumentar el nimero total de entradas, con
convocatorias periédicas y una nota de corte publicada. La via de puntos iria sustituyendo al arraigo como principal
puerta de acceso al mercado de trabajo.

u Resolver en 12 meses los expedientes de homologacion pendientes y trasladar la evaluacién de credenciales al pais
de origen mediante agencias acreditadas.

® Hacer automatica la autorizacion de busqueda de empleo de los titulados de master y doctorado de las universida-
des espanolas y crear un visado exprés para investigadores.

Seleccionar por su cualificaciéon hasta 400.000 de las llegadas anuales de fuera de la Unién Europea elevaria el capital
humano de la poblacién activa, que la literatura asocia a la productividad (Hanushek y Woessmann, 2015). Estimamos
una ganancia a largo plazo de entre 20.000 y 135.000 millones de euros anuales de producto interior bruto, segln se
cuente solo el efecto sobre el salario de cada inmigrante o también el que tiene sobre la productividad de quienes tra-
bajan con él, y una mejora del saldo fiscal de unos 18.000 millones anuales.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de Migraciones; Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades; Immigration, Refugees and Citi-
zenship Canada; Hanushek y Woessmann (2015).
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07 Eliminar las barreras al crecimiento: empresas,
salarios e inversion

El tejido empresarial espafol estd dominado por microempresas, y el tamafo de las empresas condiciona la productivi-
dad, los salarios y la capacidad de resistir las crisis. Parte del problema es regulatorio. Las obligaciones crecen a saltos al
superar determinados umbrales de plantilla o de facturacién: auditoria obligatoria, comité de empresa, plan de igual-
dad, canal de denuncias o, a partir de seis millones de euros de facturacién, el paso a la unidad de grandes empresas de
la Agencia Tributaria. El Ministerio de Economia y Competitividad identific6 en 2016 un total de 130 regulaciones vincu-
ladas al tamafio. Ademas, las empresas se acumulan justo por debajo del umbral de seis millones para no cruzarlo (Al-
munia y Lopez-Rodriguez, 2018).

La fiscalidad afiade otras dos penalizaciones al crecimiento. La primera recae sobre los salarios. La tarifa del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas no se actualiza con la inflacién, de modo que una subida salarial que solo compen-
sa la de los precios eleva el tipo efectivo y reduce la renta disponible real. El Banco de Espaina atribuye a esta progresivi-
dad en frio cerca de la mitad del aumento de la recaudacién del impuesto en relacién con el producto interior bruto en-
tre 2019 y 2023 (Balladares y Garcia-Miralles, 2024), y el Gobierno ha comunicado a la Comisiéon Europea unos ingresos
adicionales de 2.300 millones de euros en 2025 por no actualizar la tarifa. La segunda recae sobre la inversion. El Im-
puesto sobre Sociedades grava el beneficio aunque se reinvierta en la propia empresa, con alivios limitados como la re-
serva de capitalizacion, y Espafia es uno de los pocos paises de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Eco-
némicos que mantienen un impuesto general sobre el patrimonio, junto con Colombia, Noruega y Suiza, que grava el
ahorro y la inversion no exentos y empuja el capital hacia otros paises.

El Impuesto sobre la Renta es un tributo compartido: el Estado fija su tarifa y cada comunidad auténoma, la suya. Propo-
nemos:

B Revisar todas las regulaciones vinculadas al tamano, sustituir los saltos por escalones graduales, conceder un perio-
do de gracia de tres afios tras superar un umbral y actualizar los importes con la inflacion.

u Deflactar de forma automatica el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: actualizar cada ano la tarifa, los
minimos personales y familiares y la reduccién por rendimientos del trabajo con el indice de precios de consumo del
ano anterior, como hacen numerosos paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, y
acordar en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera que las comunidades apliquen la misma regla a su tarifa.

m  Reformar el Impuesto sobre Sociedades para gravar solo los beneficios distribuidos, como hacen Estonia desde 2000
y Letonia desde 2018.

= Suprimir el Impuesto sobre el Patrimonio, con la compensacion correspondiente a las comunidades autbnomas en
el sistema de financiacion, reducir los tipos que gravan el ahorro en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y ampliar el plazo de compensacion de las pérdidas patrimoniales.

Fuentes: Almunia y Lopez-Rodriguez (2018); Balladares y Garcia-Miralles (2024); Ministerio de Economia y Competitividad (2016); Tax Foundation, Inter-
national Tax Competitiveness Index.
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O 8 Pensiones sostenibles y una cuenta de ahorro e
inversion para cada residente

El gasto publico en pensiones ronda el 13 % del producto interior bruto y seguird aumentando hasta mediados de siglo,
a medida que se jubilen las generaciones mas numerosas. El sistema de reparto calcula la pensién con solo una parte de
la vida laboral, no se ajusta de forma automatica a la esperanza de vida y ha cubierto sus desequilibrios con nuevas coti-
zaciones. El Mecanismo de Equidad Intergeneracional, una cotizacién adicional finalista que llegara al 1,2 % en 2029, ali-
menta un Fondo de Reserva de 15.267 millones de euros, apenas una némina mensual de pensiones. Los trabajadores,
ademas, no reciben ninguna estimacién periédica de su pension.

Al mismo tiempo, los hogares concentran cerca del 80 % de su patrimonio en la vivienda y otros activos reales, y su aho-
rro financiero se dirige sobre todo a depésitos de baja rentabilidad. Los planes de pensiones de empleo llegan a una mi-
noria de asalariados, y el incentivo a los planes individuales, una reduccién de la base imponible limitada desde 2022 a
1.500 euros anuales, beneficia sobre todo a quien tiene un tipo marginal elevado.

La legislacion basica y el régimen econdmico de la Seguridad Social, asi como la regulacién de los planes de pensiones,
corresponden al Estado, y el incentivo fiscal debera coordinarse con las haciendas forales. Proponemos una pensién pu-
blica vinculada a lo cotizado y una cuenta de capitalizacién individual que la complemente:

B Transformar de forma gradual la pension contributiva en un sistema de cuentas nocionales, como el sueco: cada co-
tizante acumula un saldo que se revaloriza con el crecimiento de los salarios y que se convierte en pension en fun-
cion de la esperanza de vida de su generacion. La transicion, de al menos 30 aifos, ampliara progresivamente el pe-
riodo de calculo, incorporard un mecanismo automatico de equilibrio y respetara las pensiones ya causadas y los de-
rechos acumulados por los cotizantes actuales.

m  Flexibilizar la edad de jubilacion con ajustes actuariales para quien la anticipe o la retrase, e integrar las pensiones
no contributivas y los complementos a minimos en un complemento basico financiado con impuestos, decreciente
a medida que aumenta la pensién contributiva.

®  Abrir a cada residente, al cumplir 18 afos, una cuenta de ahorro e inversién a su nombre, creada por ley como
vehiculo Unico que integre los actuales planes de pensiones individuales y de empleo, en la entidad que elija o, por
defecto, en un fondo colectivo de bajo coste. Quienes ya son mayores de edad podran abrirla de forma voluntaria. La
cuenta podra invertir en cualquier activo cotizado, sus rendimientos no tributaran mientras permanezcan en ellay lo
haran en la base del ahorro al retirarse. El saldo se podra rescatar a partir de la jubilaciéon o en supuestos tasados,
como el desempleo de larga duraciéon o una enfermedad grave, y la parte procedente de la mochila austriaca podra
usarse antes, en caso de despido, cambio de empleo o formacion.

= Alimentar la cuenta con la mochila austriaca de la propuesta 03, con un plan de empleo de inscripciéon automatica,
en el que empresa y trabajador aporten cada uno el 1 % del salario al principio y hasta el 3 % de forma gradual, con
posibilidad de renuncia, y con las aportaciones voluntarias del titular.

® Capitalizar el Mecanismo de Equidad Intergeneracional: destinar su recaudacion a las cuentas de los trabajadores
por los que se cotiza, en lugar de al Fondo de Reserva, sin subir ninguna cotizacién. A medida que las cuentas nocio-
nales equilibren el sistema, se destinard también a la capitalizacion la cuota de solidaridad, que no genera derechos
de pension y se repartird a partes iguales entre las cuentas de todos los cotizantes, y se trasladaran de forma gradual
entre 3y 4 puntos de la cotizacién por contingencias comunes, con la supresion de ambas cotizaciones adicionales.

m  Sustituir la reduccién en la base imponible por un crédito fiscal reembolsable igual para todos sobre las aportacio-
nes voluntarias, de modo que el incentivo no crezca con la renta; fijar un tope a las comisiones de los fondos por de-
fecto, y enviar cada afio a cada trabajador un extracto tinico con su saldo nocional, el de su cuenta y la pension esti-
mada.

Fuentes: Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (2026); Seguridad Social (2026); Banco de Espaia, Encuesta Financiera de las Familias; Re-
comendacion (UE) 2025/2029 de la Comisidn; Ley 21/2021; Real Decreto-ley 2/2023; Ley 12/2022.
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09 Direccion publica profesional y evaluacion de las
___ politicas publicas

Espafa es uno de los paises de la Unién Europea donde mas ha retrocedido la calidad institucional desde 2003 (Masuch
et al., 2016). La literatura econdémica asocia la baja calidad institucional a una menor productividad, menos empleo y sa-
larios mas bajos, y estima que converger con los paises mejor situados, como Finlandia, Dinamarca o Nueva Zelanda,
elevaria el crecimiento anual del producto interior bruto por habitante en 0,5 puntos (Andrés y Doménech, 2015). Segln
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, entre el 90 % y el 95 % de los cargos directivos de la Ad-
ministracién espafola cambian con cada nuevo Gobierno.

El Estatuto Basico del Empleado Publico prevé desde 2007 la figura del directivo publico profesional, pero apenas se ha
desarrollado. La Ley 27/2022 institucionalizé la evaluacion de politicas publicas en la Administracion General del Estado,
pero la Agencia Estatal de Evaluacién de Politicas Publicas depende del propio Gobierno, y las memorias de andlisis de
impacto normativo siguen siendo, en la practica, un tramite. El Estatuto es legislacion basica, de modo que las comuni-
dades autonomas y los ayuntamientos pueden aplicar el mismo modelo a sus propias administraciones.

Proponemos:

m Separar los cargos de confianza politica de la direccién gerencial, mediante la reforma del articulo 66 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el desarrollo del articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Pa-
blico. Las direcciones generales y los puestos directivos de organismos y empresas publicas deben cubrirse por con-
vocatoria abierta, con evaluacién de los candidatos por un érgano independiente seglin criterios de mérito y capa-
cidad, con mandatos de cinco afios y evaluacion por objetivos, como en el Senior Civil Service britanico o en la comi-
sién portuguesa de seleccién de la alta direcciéon puablica.

B Exigir una evaluacion previa e independiente de las normas con efectos estructurales sobre los mercados (vivienda,
trabajo, energia, competencia), separada de la consulta publica y con dictamen publicado, y dotar a la agencia de
evaluacion de la misma independencia que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

® |ncorporar a toda norma con impacto econémico relevante indicadores de seguimiento, una fecha de evaluacion
posterior y una clausula de caducidad a los ocho anos si no se renueva de forma expresa.

B Exigir que los programas de gasto de mas de dos millones de euros anuales incluyan su evaluacién desde el disefo, y
extender a las revisiones del gasto de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal el principio de cumplir o
explicar que ya rige para sus informes.

B Publicar los planes de gobierno con indicadores, responsables y calendario, y someter su cumplimiento a una audi-
toria independiente al final de la legislatura.

Fuentes: Andrés y Doménech (2015); Masuch et al. (2016); Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2017); Real Decreto Legislati-
vo 5/2015, Estatuto Basico del Empleado Publico; Ley 27/2022, de institucionalizacién de la evaluacién de politicas publicas.
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10 Una energia segura y competitiva para la industria

Espafa tiene mas radiacién solar, recurso edlico y suelo que la mayoria de los paises europeos, pero su industria no ha
convertido esa ventaja en precios estables. Depende en exceso del mercado diario de electricidad, muy volatil, mientras
que en otros paises una parte importante del consumo industrial se cubre con contratos bilaterales a largo plazo. Buena
parte de los nudos de la red de distribucién no admite nuevos consumidores, lo que frena tanto la electrificacion de la
industria como la construccién de vivienda. Los cambios regulatorios han expulsado a la cogeneracion de sectores como
la ceramica, el vidrio, el papel o los fertilizantes.

El apagén del 28 de abril de 2025 dejé sin suministro a toda la peninsula ibérica y mostré que un sistema con una eleva-
da proporcion de renovables necesita también control de tension, almacenamiento y redes. El parque nuclear aporta en
torno al 20 % de la electricidad, y su calendario de cierre, pactado en 2019 para el periodo 2027-2035, no se basa en cri-
terios explicitos de seguridad de suministro. En agosto de 2026 el Gobierno prorrogé la autorizacion de la central de Al-
maraz hasta junio de 2030.

Proponemos:

= Decidir cada cierre o prérroga nuclear con criterios técnicos: el informe del Consejo de Seguridad Nuclear y un ana-
lisis publico de cobertura de la demanda elaborado por Red Eléctrica. Debe revisarse ademas la fiscalidad especifica,
estatal y autonémica, para que no sea un sobrecoste tributario el que decida el cierre.

®  Completar la incorporacion de todas las tecnologias al control de tensién y a los servicios de estabilidad, con una
retribucion adecuada, dar prioridad en la tramitacion al almacenamiento (baterias y bombeo) y poner en marcha un
mecanismo de capacidad competitivo y tecnolégicamente neutro.

= Planificar las redes seglin la demanda industrial y residencial prevista, agilizar los concursos de capacidad de acceso
y retribuir la inversién en redes de acuerdo con su riesgo. Las comunidades auténomas, que autorizan buena parte
de las instalaciones, deben coordinarse con el Estado en una ventanilla comun.

u Extender los contratos por diferencias bidireccionales, como exige la reforma del mercado eléctrico europeo de
2024 para las nuevas ayudas publicas, y reforzar el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias de Entidades Electroin-
tensivas, que cubre los contratos de compraventa de energia a largo plazo de la industria electrointensiva.

m Restablecer un marco retributivo estable para la cogeneracion eficiente en los sectores que necesitan calor y elec-
tricidad a la vez.

Fuentes: Red Eléctrica; Consejo de Seguridad Nuclear; Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, prorroga de la autorizacion de Al-
maraz (agosto de 2026); Reglamento (UE) 2024/1747, de reforma del mercado eléctrico.
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Las propuestas, en sintesis

I - ACCESO A LA VIVIENDA

01  Gravar el suelo, no la movilidad ni la construccion

Tipo de referencia del 4 % en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales de la vivienda habitual, con una senda acordada con
las comunidades auténomas.

Conversion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en un impuesto sobre el valor del suelo, con la misma recaudacién municipal, y
supresion de la plusvalia municipal.
02  Mas vivienda donde hace falta: suelo edificable, licencias en plazo y seguridad juridica

Indicador comun de suficiencia residencial, licencias con silencio positivo, mas densidad junto al transporte publico y suelo publico
en derecho de superficie para 40.000 a 50.000 viviendas asequibles al afo.

Nulidad parcial de los planes urbanisticos y recuperacién de viviendas ocupadas en 30 dias.

Seguro publico de impago del alquiler, como la garantia Visale francesa, concedido antes del contrato y que pague al propietario en
pocas semanas.

Il - TRABAJO Y CAPITAL HUMANO

03  Flexiseguridad: mochila austriaca, penalizacion de la rotacién y proteccion activa

Mochila austriaca obligatoria del 2 % del salario, cotizacién por desempleo modulada segln la rotacién de cada empresa y un solo
contrato indefinido.

Prestacion decreciente con acceso desde seis meses cotizados, crédito fiscal reembolsable y cuenta individual de formacion.

04  Evaluacion, autonomia de los centros y apoyo temprano

Evaluaciones comparables entre comunidades que midan cuanto progresa el alumnado de cada centro, y autonomia de los centros
a cambio de acuerdos de desempeiio.

Pruebas de cribado en los primeros cursos de primaria y refuerzo intensivo para el alumnado con dificultades.
05 Formacion Profesional y universidad conectadas con el empleo

Oferta de plazas segun la insercion laboral y mapa publico de inserciéon por grado, ciclo formativo y universidad.

Practicas obligatorias, Formacién Profesional dual intensiva en las pequefas y medianas empresas y reconocimiento garantizado de
60 créditos.

Il - CRECIMIENTO: TALENTO, EMPRESAS Y AHORRO

06  Un sistema de inmigracion por puntos, como los de Canada y Australia

Via de admision por puntos que favorezca el capital humano y la captacion de profesionales cualificados en origen, con nominacion
autondmica y hasta 400.000 admisiones anuales.

Resolucién en 12 meses de los expedientes de homologacion pendientes y autorizacion automatica de bisqueda de empleo para
los titulados de master y doctorado en Espaia.

07  Eliminar las barreras al crecimiento: empresas, salarios e inversion
Escalones graduales en lugar de saltos regulatorios por tamafio e Impuesto sobre Sociedades solo sobre los beneficios distribuidos.
Deflactacion automatica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y supresion del Impuesto sobre el Patrimonio.

08 Pensiones sostenibles y una cuenta de ahorro e inversién para cada residente

Cuentas nocionales en la pension publica y una cuenta para cada residente a los 18 afos, alimentada por la mochila austriaca, un
plan de empleo de inscripcion automatica y el Mecanismo de Equidad Intergeneracional.

IV - CONDICIONES DE BASE: ADMINISTRACION Y ENERGIA

09 Direccion publica profesional y evaluacion de las politicas publicas

Directivos publicos seleccionados mediante convocatoria abierta y evaluados por un érgano independiente, con mandatos de cinco
anos.

Evaluacion previa independiente, caducidad de las normas a los ocho afos y auditoria de los planes de gobierno.

10  Una energia segura y competitiva para la industria
Calendario nuclear con criterios técnicos, servicios de estabilidad retribuidos y almacenamiento.

Redes planificadas seguin la demanda y contratos a largo plazo para la industria electrointensiva.
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